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ОСНОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

антимонопольный 
орган

ФАС России и ее территориальные органы

АПК Арбитражный процессуальный кодекс Российской 
Федерации от 24 июля 2002 года № 95-ФЗ

БК Бюджетный кодекс Российской Федерации от 
31 июля 1998 года № 145-ФЗ

ВАС РФ Высший Арбитражный Суд Российской Федера-
ции

ВС РФ Верховный Суд Российской Федерации

ГК «Росавтодор» Государственная компания «Российские автомо-
бильные дороги»

ГК Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ, Граждан-
ский кодекс Российской Федерации (часть вторая) 
от 26 января 1996 года № 14-ФЗ, Гражданский ко-
декс Российской Федерации (часть третья) от 26 но-
ября 2001 года № 146-ФЗ, Гражданский кодекс Рос-
сийской Федерации (часть четвертая) от 18 декабря 
2006 года № 230-ФЗ

ГрК Градостроительный кодекс Российской Федерации 
от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ

ГЧП государственно-частное партнерство

ЕГРН Единый государственный реестр недвижимости

Закон об автодорогах Федеральный закон от 8 ноября 2007 года 
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о до-
рожной деятельности в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»

Закон об АО Федеральный закон от 26 декабря 1995 года № 208-
ФЗ «Об акционерных обществах»
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Основные сокращения

Закон об инвестици-
онной деятельности 
в Российской Федера-
ции, осуществляемой 
в форме капитальных 
вложений

Федеральный закон от 25 февраля 1999 года 
№ 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Рос-
сийской Федерации, осуществляемой в форме ка-
питальных вложений»

Закон об иностранных 
инвестициях в РФ

Федеральный закон от 9 июля 1999 года № 160-ФЗ 
«Об иностранных инвестициях в Российской Фе-
дерации»

Закон об отходах 
производства 
и потребления

Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потреб ления»

Закон 
о водоснабжении 
и водоотведении

Федеральный закон от 7 декабря 2011 года 
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»

Закон о ГК 
«Росавтодор»

Федеральный закон от 17 июля 2009 года № 145-ФЗ 
«О Государственной компании «Российские ав-
томобильные дороги» и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»

Закон о государствен-
ной регистрации не-
движимости

Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости»

Закон о ГЧП Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ 
«О государственно-частном партнерстве, муници-
пально-частном партнерстве в Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»

Закон о защите 
конкуренции

Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции»

Закон о контрактной 
системе

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Закон 
о концессионных 
соглашениях 

Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях»
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Основные сокращения

Закон о морских 
портах

Федеральный закон от 8 ноября 2007 года 
№ 261-ФЗ «О морских портах в Российской Фе-
дерации и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации»

Закон о недрах Закон Российской Федерации от 21 февраля 
1992 года № 2395-I «О недрах»

Закон о приватизации Федеральный закон от 21 декабря 2001 года 
№ 178-ФЗ «О приватизации государственного 
и муниципального имущества»

Закон о принципах 
организации органов 
субъектов РФ

Федеральный закон от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»

Закон о размещении 
заказов

Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд» (утратил силу)

Закон 
о теплоснабжении

Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении»

Закон РСФСР о кон-
куренции и ограни-
чении монополисти-
ческой деятельности 
на товарных рынках

Закон РСФСР от 22 марта 1991 года № 948-I 
«О конкуренции и ограничении монополистиче-
ской деятельности на товарных рынках»

ЗК Земельный кодекс Российской Федерации от 
25 октября 2001 года № 136-ФЗ

Кодекс внутреннего 
водного транспорта

Кодекс внутреннего водного транспорта Россий-
ской Федерации от 7 марта 2001 года № 24-ФЗ

Конституция РФ Конституция Российской Федерации (принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 года)

Методические 
указания в сфере 
водоснабжения 
и водоотведения

Методические указания по расчету регулируе-
мых тарифов в сфере водоснабжения и водоот-
ведения, утвержденные Приказом Федеральной 
службы по тарифам России от 27 декабря 2013 года 
№ 1746-э «Об утверждении Методических указа-
ний по расчету регулируемых тарифов в сфере во-
доснабжения и водоотведения»
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Основные сокращения

Методические 
указания в сфере 
теплоснабжения

Методические указания по расчету регулируемых 
цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержден-
ные Приказом Федеральной службы по тарифам 
России от 13 июня 2013 года № 760-э «Об утвержде-
нии Методических указаний по расчету регулируе-
мых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения»

НДС налог на добавленную стоимость

НК Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ, Налого-
вый кодекс Российской Федерации (часть вторая) 
от 5 августа 2000 года № 117-ФЗ

объекты 
автомобильной 
инфраструктуры

автомобильные дороги или участки автомобиль-
ных дорог, защитные дорожные сооружения, ис-
кусственные дорожные сооружения, производ-
ственные объекты, т.е. объекты, используемые 
при капитальном ремонте, ремонте, содержании 
автомобильных дорог, элементы обустройства 
автомобильных дорог (в том числе остановочные 
пункты), объекты, предназначенные для взимания 
платы (в том числе пункты взимания платы), объ-
екты дорожного сервиса как вид объекта концес-
сионного соглашения

объекты 
коммунальной 
инфраструктуры

системы коммунальной инфраструктуры и иные 
объекты коммунального хозяйства, в том числе 
объекты тепло-, газо- и энергоснабжения, цен-
трализованные системы горячего водоснабжения, 
холодного водоснабжения и (или) водоотведения, 
отдельные объекты таких систем, объекты, на ко-
торых осуществляется обращение с отходами 
производства и потребления, объекты, предна-
значенные для освещения территорий городских 
и сельских поселений, объекты, предназначенные 
для благоустройства территорий, а также объекты 
социального обслуживания населения как вид объ-
екта концессионного соглашения

Основы ценообразо-
вания в сфере водо-
снабжения и водоот-
ведения

Постановление Правительства РФ от 13 мая 
2013 года № 406 «О государственном регулиро-
вании тарифов в сфере водоснабжения и водоот-
ведения»
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Основные сокращения

Основы цено-
образования в сфере 
теплоснабжения

Постановление Правительства РФ от 22 октября 
2012 года № 1075 «О ценообразовании в сфере те-
плоснабжения»

Постановление № 300 Постановление Правительства РФ от 31 марта 
2015 года № 300 «Об утверждении формы предло-
жения о заключении концессионного соглашения 
с лицом, выступающим с инициативой заключения 
концессионного соглашения»

Постановление № 368 Постановление Правительства РФ от 24 апреля 
2014 года № 368 «Об утверждении Правил предо-
ставления антимонопольным органом согласия 
на изменение условий концессионного соглаше-
ния»

Постановление № 452 Постановление Правительства РФ от 16 мая 
2014 года № 452 «Об утверждении Правил опре-
деления плановых и расчета фактических значений 
показателей надежности и энергетической эффек-
тивности объектов теплоснабжения, а также опре-
деления достижения организацией, осуществля-
ющей регулируемые виды деятельности в сфере 
теплоснабжения, указанных плановых значений 
и о внесении изменения в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 15 мая 
2010 года № 340»

Правила разработки, 
согласования, утверж-
дения и корректиров-
ки инвестиционных 
и производственных 
программ организа-
ций, осуществляющих 
горячее водоснабже-
ние, холодное водо-
снабжение 
и (или) водоотведение

правила разработки, согласования, утверждения 
и корректировки инвестиционных программ ор-
ганизаций, осуществляющих горячее водоснаб-
жение, холодное водоснабжение и (или) водоот-
ведение и правила разработки, утверждения и кор-
ректировки производственных программ органи-
заций, осуществляющих горячее водоснабжение, 
холодное водоснабжение и (или) водоотведение, 
утвержденные Постановлением Правительства РФ 
от 29 июля 2013 года № 641



Основные сокращения

Правила согласова-
ния и утверждения 
инвестиционных про-
грамм организаций, 
осуществляющих 
регулируемые виды 
деятельности в сфере 
теплоснабжения

правила согласования и утверждения инвестици-
онных программ организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере тепло-
снабжения, а также требований к составу и содер-
жанию таких программ (за исключением таких 
программ, утверждаемых в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации об элек-
троэнергетике), утвержденные Постановлением 
Правительства РФ от 5 мая 2014 года № 410

Росреестр Федеральная служба государственной регистрации, 
кадастра и картографии РФ

РФ Российская Федерация

Требования к банков-
ской гарантии, предо-
ставляемой в случае, 
если объектом кон-
цессионного соглаше-
ния являются объекты 
теплоснабжения, во-
доснабжения и водо-
отведения

Требования к банковской гарантии, предоставля-
емой в случае, если объектом концессионного со-
глашения являются объекты теплоснабжения, цен-
трализованные системы горячего водоснабжения, 
холодного водоснабжения и (или) водоотведения, 
отдельные объекты таких систем, утвержденные 
Постановлением Правительства РФ от 19 декабря 
2013 года № 1188

ФАС России Федеральная антимонопольная служба РФ

ФНС Федеральная налоговая служба
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ВВЕДЕНИЕ

Федеральный закон «О концессионных соглашениях» № 115-ФЗ, 
принятый 21 июля 2005 года (далее – Закон о концессионных согла-
шениях), уже более 14 лет является основополагающим нормативным 
правовым актом, регулирующим вопросы заключения, исполнения 
и прекращения главного инструмента строительства и модернизации 
российской инфраструктуры в рамках государственно-частного пар-
тнерства – концессионного соглашения. По данным Национального 
Центра ГЧП, по состоянию на начало 2019 года 2815 проектов в России 
реализуются по концессионным соглашениям (85% от общего коли-
чества ГЧП-проектов) с общим объемом частных инвестиций в раз-
мере 1 трлн рублей (47% от общего объема)1. Исходя из программных 
документов, принимаемых на федеральном уровне, концессионные 
соглашения рассматриваются в качестве одного из важнейших меха-
низмов реализации инфраструктурных проектов. В частности, в Кон-
цепции долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 17 ноября 2008 года № 1662-р, одной из задач 
Правительства РФ является развитие концессионных соглашений, 
предназначенных в первую очередь для создания и модернизации 
инфраструктуры. Данные факты свидетельствуют о высокой популяр-
ности концессионных соглашений, что в свою очередь приводит к по-
явлению многочисленных судебных споров, касающихся применения 
законодательно установленных норм и положений.

Настоящий практический комментарий представляет собой ана-
лиз судебно-арбитражной практики, складывающейся в отношении 
каждой статьи Закона о концессионных соглашениях с момента его 
принятия и до октября 2019 года. Вместе с тем в силу того, что до 2009 
года сколько-нибудь обширная правоприменительная практика от-
сутствовала, именно указанный год является «отправной точкой» для 
анализа. Статистические данные, содержащие информацию об общем 
количестве проанализированных судебных актов по годам и статьям 
Закона о концессионных соглашениях, в том числе в разрезе арбитраж-
ных округов, объектов концессионных соглашений и видов исковых 

1 Аналитический обзор АНО «Национальный Центр ГЧП» «Просто и честно об ин-
вестициях в инфраструктуру и государственно-частном партнерстве в России» (Мо-
сква, 2019).


